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PLANO DE AGAO

Combate a Criminalidade Violenta

Este Plano de Aco é o instrumento central de planejamento para definir a implantagéo do eixo de financiamento da Portaria n° 790, de 24 de
outubro de 2019, e da Portaria n° 793, de 24 de outubro de 2019, que devera nortear 0 interesse do estado nas especificidades das regioes
selecionadas. Ressalta-se a necessidade de trabalhar o planejamento, orgamento, iniciativas e atividades de forma que reflita a situagao atual,
deixando claro as intengdes, projecdes e estimativas de atuagao do estado, em concordancia com o objetivo macro das Portarias em epigrafe

. Combate a Criminalidade Violenta No Estado do Piaui.
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Analise do Problema
A criminalidade violenta & uma realidade nacional. Entretanto, segundo
Justificativa Betania Totino Peixoto e et al.!, cabe destacar que 0 crescimento da criminalidade,

observado a partir das estatisticas oficiais, pode estar refletindo uma serie de outros

fenémenos que néo o efetivo aumento da incidéncia destes crimes especificos. Vale
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lembrar que, como fontes de informacéo, dados estatisticos, em sua maioria
produzidos pelo Estado, implicam necessariamente a contextualizacdo dos resultados

obtidos, tal como ja foi enunciado anteriormente.

Neste contexto, emerge entre os desafios postos ao desenho de uma politica
abrangente de seguranga publica a dificuldade em se dispor de informacdes
quantitativas e qualitativas de qualidade, passiveis de serem incorporadas como

ferramentas de planejamento de politicas publicas.

De forma geral, esta ocorrendo uma dinamica na criminalidade violenta no
pais, que se tem deslocado do Sudeste para o Nordeste a partir do final da primeira
década de 2000. Cerqueira’ et al. elenca alguns fatores que estejam contribuindo para
esse fendmeno: i) as politicas de seguranga publicas adotadas pelos estados da regiao
Sudeste, principalmente S&o Paulo e Rio de Janeiro; i) transformacoes
socioecondmicas e demograficas das regides brasileiras; iii) expanséo e reconfiguracao
do mercado de drogas no pais; iv) @ migragéo de criminosos fustigados por politicas
mais efetivas contra o crime nos seus estados de origem; e, v) o efeito-aprendizado do

crime organizado.

Localmente e, considerando o tipo penal a ser abordado na presente politica,
Roubo (art. 157 do Coédigo Penal) e a localidade principal da implementacao,

Teresinal/Pl, temos o seguinte panorama:

Roubos em Teresina (exceto roube de veiculas e latrocinio)
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“ CERQUEIRA, D. R. C. Causas e consequéncias do crime no Brasil. 2010, 168f. Tese (Doutorado em“/lécono
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2010. ‘
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Crimes de Roubo de Veiculos ers Teresing
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Observa-se que apesar de uma tendéncia de queda no ano de 2019 em
relacdo ao 2018, o indice de roubos encontra-se ainda alto relativamente aos anos de

2015 e 2017.

Ja relacionado ao crime de roubo de veiculos, nota-se uma tendéncia a alta

no ano de 2019 em relagcéo aos anos anteriores.

Considerando portanto que esta categoria de crimes pode evoluir para crimes
contra a vida e, ainda, tem o maior volume de ocorréncias e crimes conexos a eles, tais
como receptacdo, associacdo ao trafico de drogas e traz uma sensacédo de
inseguranca & populagéo, sua prevencédo pode ser considerada como uma estrategia

macro para o arrefecimento da criminalidade local.
Alinhamento com o planejamento de Seguranca Publica Estadual

O alinhamento da politica com o Plano Estadual de Seguranga encontra-se
na Linha de Acdo 6 — Repressdo Qualificada do Crime e da Violéncia, Projeto 19 —

Modernizacdo das Unidades de Seguranga e Defesa Social.
Razées para que o Problema seja Alvo de Intervencoes

As razdes para que o problema seja alvo de intervengdes €, de forma macro
o combate ao crime a fim de traze a paz social necessaria para a convivéncia em

comunidade dos municipes.
Impacto da intervencao que esta sendo proposta
Os impactos esperados sao:

e Reducdo dos impactos econdémicos gerados pela criminalidade
violenta;
e Reducdo do indice de criminalidade violenta e da letalidade;

e Reducdo dos riscos a vida, a saude e a liberdade individual das

pessoas;

e Melhoria na qualidade de vida das pessoas/cﬁh\ a dimipluicao dos
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riscos a sua integridade e a seu patriménio.
e Aumento da Credibilidade e confiabilidade das instituicbes de
seguranca,

e Aumento da percepgao subjetiva de seguranca.
Locais que serdo contemplados

Os locais contemplados serdo a Capital do Estado do Piaui, Teresina e ainda
municipios do interior do Estado, de acordo com a ocorréncia sintomatica de eventos

relacionados a criminalidade violenta.

Estratégia de
Implementacéo

Consideragoes Iniciais

De arranque esclarecemos que o Programa de Combate a Criminalidade
Violenta no Estado do Piaui seguira uma série de diretrizes vis a modernizacao da
estrutura de seguranca do estado em varias vertentes, divididas em subtopicos

conforme segue:
1 — Continuidade do plano de combate a criminalidade violenta.

A primeira tem continuidade das agdes no Programa Nacional de Combate a
Criminalidade Violenta com as devidas adequagdes regionais, visando uma alternativa
ao modelo repressivo penal atualmente em uso no Brasil. De forma geral, o programa
visa o0 aparelhamento de unidades integradas de policiamento para realizar a repressao
qualificada em pontos de alta criminalidade violenta conforme dados estatisticos
fornecidos pelo Setor de Estatistica da SSP/P| e ainda pela analise da mancha de
criminalidade, bem como o aparelhamento das unidades policiais destas mesmas
regido. A atuacé&o, por tratar-se de uma equipe movel, pode ser facimente empregada
em varios pontos geograficos da Capital do Estado do Piaui, sendo este o ponto inicial
de atuacdo do presente projeto. A Atuag@o no interior do Estado tambem sera
realizada de forma pontual, com no minimo 12 incursdes em diferente Cidades, a
depender da analise dos dados estatistico e a correlagéo destes com a criminalidade

violenta.
Das Areas Selecionadas Para a Politica

As areas selecionadas para a politica estdo representadas pelo mapa de
calor de crimes contra o patriménio de natureza violenta na cidade de Teresina — Piaui,
no caso o tipo Roubo (art. 157 do Codigo Penal), nas cores vermelho e laranja, as

quais significam indices de prevaléncia muito alto e alto respectivamente.

Forca Tarefa Integrada de Combate a Criminalidade Violen{j

Cel, Rubens M’a Perdira
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Conforme citado acima, o programa visa criar uma Forca Tarefa Policial

Integrada de Combate & Criminalidade violenta sendo compostas por viaturas

operacionais equipadas com armamento, miras, EPI's e equipamento suficientes para

a realizacdo de pericia nos locais de crime e ainda emiss&o de Termos

Circunstanciados de Ocorréncia.

6.4 Reestruturacao das Unidades de Policia nas Regides Foco das Operacdes e

Demais Unidades.

Um segundo aspecto do programa é a reestruturac&o. por meio de aquisicao

de EPI.s, armamento, fardamentos taticos equipamentos e acessorio individuais taticos

e operacionais, drones. mobiliario e equipamento de informatica n&o sé das unidades

Policiais das areas de atuacdo selecionadas, mas com reforco em unidades de

seguranca Publica em todo o estado do Piaui.

Considerando uma abordagem qualificada em crimes violentos, a
estruturacéo inicial consiste na equipagem de armamentos com alta capacidade de
atuacéo estratégica e tecnologia para que o aparato policial esteja em condicdes de
superioridade frente a criminalidade. Nas agdes futuras pretende-se a melhoria dos

equipamentos urbanos de seguranga publica nestas mesmas areas.
6.5 Das Operacoes a Serem Realizadas.

Conforme Lincoln de Oliveira Lima e Assis Adilson Luis Franco Nassaro® um
modelo eficiente de represséo qualifica € a utilizagdo de “taticas de rede” aquelas
dirigidas a prender ou capturar o maior nimero possivel de criminosos em um sistema
de cobertura territorial apropriada, conjugado com iniciativas que prestigiem o maior

alcance das intervengdes policiais proativas.

Constituem exemplos dessas iniciativas: a ado¢do de bloqueios policiais
diarios e sistematicos, aumento do numero de abordagens policiais, atraves de
levantamentos prévios, com busca pessoal, operacdes no modelo “Bares Irregulares
(para fiscalizagédo com grupo de policiais em varios bares da cidade, especialmente
aqueles conhecidos como pontos de venda de drogas que se encontram em situacao
irregular, objetivando também as responsabilizagdes por infragdes administrativas no
campo da vigilancia sanitéria e fiscal), operacbes ‘mototaxi” (com abordagem
planejada - e conjugada - nos pontos de aglomeragéo de mototaxistas suspeitos de

envolvimento com crime) e varias outras operagdes possiveis. Pode-se afirmar que

todas as taticas que buscam a presenca da policia em uma forma abrangente de acao

" Estratégias de policiamento preventivo: “indiferenca zero”, uma boa experiéncia de policia / Lincoln de
Adilson Luis Franco Nassaro. Assis: Triunfal Grafica Triunfal Gréfica e Editora, 2011, 2011
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preventiva se encontram no contexto dessa “rede policial’.

Importante frisar que para ndo haver impacto negativo no policiamento
ostensivo regular, considerando o contingente atual da policia Militar e Civil do Estado
do Piaui, a escala de agente de seguranga publica sera convocada mediante
pagamento de “gratificacdo por operagdes planejadas” na forma do artigo 19-A, §1° da
Lei Estadual 5.378/2008 (em anexo), que constitui uma compensacéo remuneratoria de

carater indenizatorio por cada turno de trabalho, a correr pelos recursos do Fundo

Ainda se objetiva, nas operagdes, a prisdo de individuos especificos (de
identidade conhecida, ou n&o), o que viabilizara a desarticulacdo das minimas
organizagbes criminosas, ou tentativas de fortalecimento dessas acdes criminosas que
afrontam a regular organizagao social. O trabalho de inteligéncia policial, nesse caso,
sera fundamental para identificar o modo de operag&o e organizag&o criminosa, para
organizar um album de fotos dos criminosos “mais procurados”, para se antecipar em
face das acdes criminosas planejadas e, enfim, para concentrar informacbes que
permitam o monitoramento e possivel prisdo daqueles que se destacam no ambiente

local do crime.

Também, o método envolve o acompanhamento da situacdo de eventual
execucéo da pena dos conhecidos lideres do crime local que ja foram presos (porque,
em questdo de tempo, voltardo & situacdo de liberdade). Naturalmente, o sucesso
desse trabalho pode vir da unido dos esforcos entre os setores de inteligéncia da
Policia Civil e da Policia Militar, para que trabalhem juntos, na medida do possivel a
fim de alcancarem o objetivo comum: a prisdo de liderangas do crime na regido. Neste

esteio, inova-se no atual plano de acdo, em comparacdo ao anterior, a reestruturacao

do Sistema de inteligéncia da SSP/P| com a aquisicdo de servidores de aplicacao e

storage bem como eguipamentos especializados para operacdes de inteligéncia.

Doutro giro, a preservacdo da cadeia de custodia das provas e a capacidade

de investigacdo forense da Policia Técnico Cientifica também € alvo de ac&o do

presente plano. inovando em relacdo ao passado, prevendo aquisicao de

equipamentos capazes de identificar diversas substancias colhidas como evidéncias

em cenas de crime, bem como reequipagem do Laboratério de Anatomopatologia.

No caso de crimes com grande repercussdo € fundamental a concentracao
de esforcos para a prisdo rapida dos autores, a fim de acentuar o compromisso da

policia com os cidadéos.

No método adotado se privilegia também o impacto da prif/é@v’ que

desestimulara novas praticas criminosas (efeito preventivo geral), além de intgrromper
N sl
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uma provavel sequéncia de delitos que seriam praticados pelo mesmo autor
Conseguindo-se essa pontual captura, comprova-se a eficiéncia policial com
capacidade de mobilizagdo e pronta resposta, exatamente o que toda a sociedade

espera de sua forga policial.

Entretanto para a implantacdo da doutrina acimada €& necessario a

capacitacdo do contingente das forcas policiais. Desta forma a SSP/PI intenta a

qualificacdo com oferta de especializacdo Latu Sensu e capacitacdo com curso de

curta duracéo de aperfeicoamento de armamento de tiro e operacional, bem como

aquisicdo de municdo de treino.

Objetivos

Reduzir os indices que crimes violentos contra o patriménio nas areas de atuacao da
politica por meio de acdes preventivas e repressivas utilizando-se de policiamento

qualificado e reequipando unidades policiais.

Resultados

Reduc&o dos impactos econémicos gerados pela criminalidade violenta;
Reducéo do indice de criminalidade violenta e da letalidade;
Reduc&o dos riscos a vida, a saude e a liberdade individual das pessoas;

Melhoria na qualidade de vida das pessoas com a diminuicdo dos riscos a sua

integridade e a seu patrimonio.
Aumento da Credibilidade e confiabilidade das instituigbes de seguranca;

Aumento da percepcéo subjetiva de seguranca.

Impactos

Reduc&o de 3% ao ano dos indices de crimes contra o patriménio de natureza violenta

nas regides de atuacéo da politica publica.

Indicadores e metas

Indicadores:

Numero de B.O:'s registrados cujo tipo relatado seja de crime contra o patriménio nas
regides de aplicac&o da politica.
“Desaquecimento” do mapa de calor das regiées de aplicagéo da politica.

/£

Metas:
Reducédo em 3% ao ano dos indices de registro de crimes contra o patrim/%io de

Cel, Ruberig gt Silva Rereira
Secretario de Seguranga Pablica




v Piarti
: | latn GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI

SECRETARIA DE SEGURANGA PUBLICA

natureza violenta nas regides de atuag&o da politica.

Desaquecimento de muito alto para alto das regides de atuagéo da politica com essa
classificacdo no mapa de calor da criminalidade no espago de 1 ano da implantacao da

politica.

Desaquecimento de alto para médio das regides de atuacédo da politica com essa
classificacdo no mapa de calor da criminalidade no espago de 1 ano da implantacao da

politica.

Assinatura do
Responsavel pela
Gestao do Fundo

ens da St Peretrd
Secretario de Seguranga Piblica
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Anexos

Mapa de Calor da Criminalidade de Teresiia e do Estado do Piaui (documento
reservado) /

Teresina ——/PTig, deyetembro de 2020

Cel, Rubens da Silva Pereira
Secretario de Seguranca Publica




